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NOTA 

AGCM – Proposte per Legge sulla concorrenza 2021 

L’Autorità ha presentato al Governo un documento di 105 pagine contenente le proprie proposte per valorizzare il 

contributo che la concorrenza può offrire per riprendere la crescita: 

 PRIMA SEZIONE - provvedimenti idonei a favorire e velocizzare gli investimenti in infrastrutture strategiche 

(digitali, portuali ed energetiche: concorrenza infrastrutturale, velocizzazione oneri amministrativi 

autorizzatori per la realizzazione reti di telecomunicazione fissa e mobile, banda ultra-larga, allineamento 

agli standard europei riguardanti le telecomunicazioni mobili, concessioni e operazioni portuali, evoluzione 

delle infrastrutture di rete per l’energia elettrica);  

 SECONDA SEZIONE - riforma del settore degli appalti pubblici volta a modernizzare e semplificare le 

regole e le procedure applicabili per il rilancio dell’economia e la ripresa degli investimenti; 

 TERZA SEZIONE: completare la riforma dei servizi pubblici locali e circoscrivere il ricorso agli 

affidamenti in house ai soli casi in cui l’alternativa offerta dal mercato non costituisca una soluzione 

sufficiente. Razionalizzazione delle partecipate pubbliche;  

 QUARTA SEZIONE: misure volte a rimuovere gli ostacoli all’ingresso dei nuovi operatori e allo sviluppo di un 

confronto più dinamico nelle concessioni e nel settore dei servizi (riforma delle concessioni: demaniali 

marittime, posteggio per commercio su aree pubbliche, idroelettriche, gare gas, distribuzione gas naturale. 

Rimozione degli ostacoli al commercio al dettaglio: ostacoli alla completa liberalizzazione del commercio al 

dettaglio, i vincoli all’apertura di attività commerciali, i vincoli agli orari di apertura e le chiuse settimanali 

dei negozi, i vincoli alle vendite straordinarie. Eliminazione barriere alla realizzazione di un mercato libero 

della vendita di energia elettrica. Portabilità fondi pensione. Modifica disciplina diritti di voto nelle società 

per azioni);  

 QUINTA SEZIONE: proposte per riforme pro-concorrenziali per agevolare il raggiungimento di obiettivi 

desiderabili sotto il profilo della sostenibilità ambientale (mobilità sostenibile e sviluppo infrastrutture per 

la ricarica elettrica, il ruolo della concorrenza nella promozione dell’economia circolare nel settore dei rifiuti, 

lo sviluppo dell’impiantistica per una gestione efficiente e concorrenziale nel ciclo dei rifiuti indifferenziati e 

gli oneri di sistema); 

 SESTA SEZIONE: interventi per il rafforzamento del sistema sanitario e della tutela della salute pubblica, con 

l’adozione di iniziative in grado di aumentare l’offerta dei servizi sanitari e la loro efficienza e politiche più 

efficienti di acquisto dei farmaci (interventi nel settore farmaceutico: competitività delle gare pubbliche per 

l’acquisto dei farmaci, misure volte a contenere il prezzo dei farmaci e ad aumentare il potenziale negoziale 

del soggetto pubblico nel processo di contrattazione dei farmaci, alleggerire gli obblighi di assortimento dei 

medicinali da parte dei grossisti, rimozione dei vincoli alla procedure di registrazione dei medicinali 

equivalenti prima della scadenza del brevetto – patent linkage, farmaci galenici); 

 SETTIMA SEZIONE: modifiche alla legge 287/1990 (Norme per la tutela della concorrenza e del mercato) per 

aumentare l’efficacia del controllo delle concertazioni e della lotta ai cartelli, aumentare i poteri di indagine 

al di fuori dei procedimenti istruttori e adeguare la strumentazione attualmente a disposizione alle sfide poste 

dall’economia digitale (misure di armonizzazione del controllo delle concentrazioni con la normativa euro-

unitaria, competenze dell’Autorità nella filiera agroalimentare);  

 ULTIMA SEZIONE: elenco delle principali e più recenti segnalazioni. 



 

2 
 

Si riportano di seguito alcune proposte di interesse per i servizi pubblici locali (terza sezione): 

 

 

Si riportano infine di seguito alcune proposte di interesse per il settore dei rifiuti (quinta sezione): 
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Roma, 25 marzo 2021 

Circ. 096/2021TO_Allegato 

 

 


