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Confronto ARERA su MTR – Quesiti agli Associati

Con Delibera 443/2019/R/Rif del 31/10/2019 è stato approvato dall’Autorità di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA) il Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti (MTR) per la definizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento per il periodo 2018-2021.
Ad oggi la maggior parte degli Enti Territorialmente Competenti (ETC) ovvero i Comuni hanno approvato il Piano economico-finanziario-PEF 2020 ai sensi del nuovo metodo ARERA.
In ragione del proprio operato istituzionale ed in particolare dei confronti intrattenuti con i propri Associati, soprattutto – ma non solo – quelli che gestiscono i servizi in ragione di gare di appalto (Associati), FISE Assoambiente ha rilevato diversi aspetti di criticità applicativa del MTR.
Ad oggi il MTR è visto da molti ETC solo come un cap tariffario laddove “le entrate tariffarie determinate ai sensi del MTR sono considerate come valori massimi”; ciò determina, semplificando, due rilevanti e problematiche fattispecie applicative:
Fattispecie A: quando applicando il MTR si ottiene un risultato inferiore al canone annuo previsto in favore del gestore, si applica automaticamente un “taglio netto” del canone, senza alcun tipo di “gradualità” applicativa della nuova regolazione, che rischia di frustrare l’effettiva capacità dell’operatore di far fronte agli oneri di servizio assunti con il contratto di affidamento, togliendo stimolo all’efficienza gestionale;
Fattispecie B: quando applicando il MTR si ottiene un risultato (entrate tariffarie annue “massime”) superiore al canone annuo previsto in favore del gestore, non vi sono idonei meccanismi di garanzia affinché l’ETC adegui i corrispettivi; ciò avviene anche in caso di evidenti situazioni di disequilibrio economico-finanziario, poiché tale concetto è stato solo introdotto nel MTR come principio ma non come strumento applicativo della regolazione.
Pertanto FISE Assoambiente ha programmato un incontro con l’ARERA, in cui esporre le criticità del metodo e, al fine di supportare il confronto con evidenze oggettive e numeriche, con la presente nota intende attivare:
1. un Questionario quali-quantitativo per verificare quanto sono diffuse e quanto incidono le fattispecie A e B;
2. una Raccolta Dati per rilevare le variabili economiche derivanti dall’applicazione del MTR, da cui identificare 2 o più esempi anonimi relativi alle fattispecie A e B.
[bookmark: _Hlk69385928]
1. Questionario
	Domande di carattere generale
	Risposta

	A. [bookmark: _Hlk69376817][bookmark: _Hlk69376686][bookmark: _Hlk69329077]Con riferimento a tutti gli affidamenti gestiti dalla Vostra Azienda, per quanti Comuni è stato già approvato dall’ETC il PEF 2020 ai sensi del MTR (PEF 2020 new) di cui alla Delibera 443/2019/R/Rif? [nella risposta indicare il numero di Comuni; date le scadenze amministrative di legge dovrebbero corrispondere alla totalità dei Comuni gestiti]
	

	B. [bookmark: _Hlk69329074]Per i Comuni indicati nella domanda A), quale è stata la variazione tariffaria media aggregata approvata con il MTR? [nella risposta indicare la variazione % media, calcolata come rapporto tra la somma di tutti i PEF 2020 new rispetto alla somma di tutti i corrispettivi 2019]
	

	C. Con riferimento ai Comuni indicati nella domanda A), per quanti di essi è stato approvato dall’ETC un PEF 2020 con una variazione rispetto al 2019 superiore al 6,6%, con specifica istanza dell’ETC ad ARERA? [nella risposta indicare numero di comuni]
	

	D. Che durata media hanno gli affidamenti per i Comuni gestiti dalla Vostra Azienda? [nella risposta indicare numero di anni]
	

	E. Con riferimento a tutti gli affidamenti gestiti dalla Vostra Azienda, quanto incide mediamente il ricorso a mezzi in leasing o noleggio rispetto alla totalità dei mezzi in uso? [nella risposta indicare la % rispetto alla totalità dei mezzi in uso]
	



	Questionario – Fattispecie A
	Risposta

	F. Per i Comuni indicati nella domanda A), in quanti Comuni il PEF 2020 (PEF 2020 new) approvato ai sensi del MTR ha comportato una riduzione del valore del corrispettivo rispetto al valore contrattualmente predefinito per l’anno 2020 con le regole ante ARERA (PEF 2020 old)? [nella risposta indicare il numero di Comuni]
	

	G. [bookmark: _Hlk69380860][bookmark: _Hlk69327035]Per i Comuni indicati nella domanda A), in quanti Comuni il valore dei Ricavi da Raccolta Differenziata (AR e ARCONAI) è contabilizzato direttamente dal Comune, senza transitare nei ricavi del Gestore e quindi senza entrare nel PEF grezzo trasmesso dal Gestore per il MTR? [nella risposta indicare numero di Comuni]. Si chiede di confermare che in tali casi non sia stato applicato lo sharing nel MTR a favore del Gestore. [nella risposta indicare si/no ovvero casistiche specifiche]
	

	H. Per i Comuni indicati nella domanda F), a quanto ammonta la riduzione media aggregata del corrispettivo 2020 a seguito dell’applicazione del MTR? [nella risposta indicare il valore della % media di riduzione calcolata come rapporto tra somma di tutti i PEF 2020 new / somma di tutti i PEF 2020 old]
	



	Questionario – Fattispecie B
	Risposta

	I. Per i Comuni indicati nella domanda A), in quanti Comuni il PEF 2020 approvato ai sensi del MTR (PEF 2020 new) ha comportato una variazione tariffaria inferiore a quella massima necessaria per la copertura dei costi riconosciuti dal MTR (PEF 2020 Grezzo)? [nella risposta indicare numero di Comuni per cui PEF 2020 new è risultato inferiore rispetto al PEF 2020 Grezzo]. A quanto ammonta la mancata copertura dei costi in media? [nella risposta indicare il valore della % media calcolata come rapporto tra somma PEF 2020 new / somma PEF 2020 Grezzo]
	

	J. [bookmark: _Hlk69328432]Quanti dei Comuni indicati nella domanda I), ai sensi dell’art. 4.3 della Delibera 443/2019/R/Rif, hanno approvato la variazione tariffaria minima pari alla differenza tra il tasso di inflazione programmata e il miglioramento della produttività (tra 1,2% e 1,7%)? [nella risposta indicare numero di Comuni]
	

	K. Quanti dei Comuni indicati nella domanda I), ai sensi dell’art. 4.5 della Delibera 443/2019/R/Rif, secondo cui le entrate tariffarie determinate ai sensi del MTR sono considerate come valori massimi, hanno confermato il corrispettivo 2020 contrattualmente predefinito? [nella risposta indicare numero di Comuni]
	

	L. Per i Comuni indicati nella domanda I), in quanti casi l’ETC ovvero il Comune ha attivato una procedura specifica di verifica dell’equilibrio economico e finanziario del Gestore? [nella risposta indicare il numero di Comuni per cui la variazione tariffaria è stata giustificata a seguito di una formale istruttoria di verifica dell’equilibrio economico e finanziario]
	



Nota Metodologica per Questionario:
· per PEF 2020 new si intende il valore del corrispettivo riconosciuto al Gestore sulla base della delibera applicativa del MTR approvata da Comune/ETC, anche se finanziariamente non conseguito perché il Comune si è avvalso della facoltà prevista dall’articolo 107, comma 5 del decreto-legge 18/20, oppure non ha ancora adeguato il corrispettivo per motivazioni amministrative di altro tipo;
· [bookmark: _Hlk69384985]tutte le variabili PEF 2020 new, PEF 2020 old, ecc. sono da riferire esclusivamente alla quota di costi del Gestore di riferimento (esclusi altri gestori ovvero il Comune).


2. Raccolta dati
Al fine di portare all’attenzione di ARERA alcuni esempi anonimi ma concreti delle problematiche applicative del MTR, si chiede di condividere 1 o al massimo 2 esempi per ogni fattispecie A e B riscontrati nei Comuni gestiti dalla Vostra Azienda, con l’invio delle seguenti informazioni e documentazione di supporto (la documentazione sarà gestita con riservatezza professionale e rileva solo ai fini dell’indagine):
· PEF Grezzo 2020 (costi 2018) trasmesso dal Gestore al Comune ai sensi del MTR definito da ARERA;
· PEF Grezzo 2018 (costi 2017) trasmesso dal Gestore al Comune ai sensi del MTR definito da ARERA;
· Delibera di approvazione del Comune del PEF 2020 ai fini della TARI, con i seguenti allegati:
· relazione di accompagnamento PEF 2020 secondo lo schema tipo definito da ARERA nel MTR;
· tabella PEF 2020 secondo lo schema tipo definito da ARERA nel MTR, con dettaglio dei costi suddiviso tra Gestore/i e Comune;
· Tabella di riepilogo dei valori del corrispettivo contrattualizzato (ante ARERA) per gli anni 2018, 2019 e 2020 per i servizi erogati dal Gestore, se possibile suddiviso per voce di costo di PEF (CTR, CSL, CRD, CTS, ecc.).

Supporto tecnico
Per eventuali necessità di chiarimento tecnico/compilativo del Questionario ovvero della Raccolta Dati è possibile contattare i seguenti riferimenti di Agenia:
· giovanni.caucci@agenia.it  
· giulia.gambino@agenia.it  
· giacomo.cenni@agenia.it

Per altre informazioni e per l’invio del questionario scrivere a l.tosto@fise.org
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