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| principi cardine della delega ncerche

| precedenti

Riforma MADIA 2016 - “Schema di decreto legislativo recante testo unico sui servizi pubblici locali di interesse economico generale”
Cassato dalla Corte Costituzionale (Sent. 251/2016) per mancata intesa con le Regioni

Riforma abilitante PNRR: la razionalizzazione della normativa sui servizi pubblici locali & parte degli obiettivi del PNRR con la finalita di
promuovere dinamiche competitive che possono assicurare la qualita dei servizi pubblici e i risultati delle gestioni nell’interesse dei
cittadini e degli utenti

La Legge annuale per la concorrenza del 2021 ha previsto una delega ad hoc (art.8)

Gli obiettivi della riforma:
@ * Definire i criteri per le attivita di interesse generale
* Distinzione tra servizi a rete e altri servizi pubblici locali
* Distribuzione delle competenze tra autorita indipendenti ed enti locali
* Separazione, in sede locale, tra funzioni di regolazione e gestione dei servizi
* Definizione dei criteri per l'istituzione di regimi speciali o esclusivi
* Introduzione di incentivi e premialita per sostenere le aggregazioni
* Razionalizzare le modalita di affidamento e la durata degli affidamenti
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mcerche

Le novita per i servizi a rete: riassetto ambiti e enti di governo (art.5)

Marccanismi & incentivazions dells ageresasioni

1. Fenme mla:.'duledmmmmmglmh rﬂl:emﬂ
& swiluppata e potenziats la geshone

e e Le Regioni organizzano gli ambiti preferibilmente su scala regionale
e e e » Economie di scala e di scopo, richiamo all’efficienza

lnozo =350 o dal comuand no 1
PD litama gd%dmmtm e ﬁmzlmmmmmah m
m.alu'indu:nl.u blici locahi di mlevanza economica
per coato e nell” esze degh alin conmme.

2. Le pegroni incenfivano, con 1] comvolg H - -
extlocah eressan. hﬁ Aggregazioni su base volontaria
Mld.ﬂfh]mbﬂ‘.lmlﬂ]:ﬂ]hﬂm ame:i
anche tframiie sEgreganom volonts-
lmnlemememﬂ.tmdonflorgmz
mcﬂnda-:msm:emnmuﬁscalanmmpo omes
amasamrrare |'efficenza del servizio.

3. Con decreto del Mmisto dell econonua e dells fi-
n.mzc di concerto con 1l Mmastro dell inberno & 11 hims-
per gl affan ragrerah e la autononne, da adottare,
mmt:ﬂmnﬁ&r‘ﬂlCau.ﬁ:rmam_ﬁmuduulﬂu
mh 8 del decreto legislative 18 agosto 1997, n 281,
em:rn qmmmatmqm gorn dalla dara d mumme

ER e ARERA relazione a cadenza semestrale (rifiuti)
n dagli Tocali che aderiscono alle i . . ™
sl et & oo ¢ 1 s * Perimetro degli ambiti

nmavl 0 maggien onen pert il hilancio dello Stato

Incentivi per gli enti locali che aderiscono

m;ﬁg“ﬂmmm‘?“%ﬂmm et traom 8 » Costituzione degli enti di governo dell’lambito
lzzone a1 h 2 alle stiata mella n'mena dj-
ﬁgﬁ oner! per i e S A Aot o

5. Festano fenme le disposiziom contemute nel testo
mmwgﬂﬂmm&mlmd
cui &l decreto Iegislative o 207 del 2000 in materia di
fimzioni yministrative, le vigent d:sac?hu.c settomali m
puateria di ambin territoriali Gtimali e Dagivi ned servizi
pabllic a rete, le alte nomme au caratten e il fimmions-

.u“‘i?ﬂiﬁ%&'"iﬁgﬁfﬁ'ﬁfﬁ?&ﬂ}%ﬁ 1. Le segnalazionidi ARERA al Parlamento tengono acceso un «faro» sui percorsi di
armdlgmmm ENa loCan per 17100 . . I .
u::;:fﬁiu;ﬁm , - @ riordino, ma serve comunque un presidio forte nella catena di comando.
contribns mdonalizzarione as-
e Sy e e e S N4~ 2. LaPdCM é disponibile all’esercizio di poteri sostitutivi nei cfr. delle regioni
ﬂegmﬁamm%atadﬂhdl Egles:ﬂbmpuh inadempienti?
defim zigne dal degli 1 territoriali @ per L
coshivmone degl enti dh poverno dell’ ambrto.

/{SSOAmblente
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Le novita per i servizi a rete: separazione delle funzioni (art.6) " CE " he

Art &
Disiirzione oo fimzioni o repeleions & pexione

ot peories  Rimuovere le cause di ogni possibile commistione

mﬂfemm;nﬂnﬂ]:cmmadﬂlsm% .
e LTI
e e e %.m“‘ﬁ"’“ * Regolazione
nm:lrdmmtmllu:qu;ll:dlm
cilocali a rete sono imeemuen:nam

2 Al fize & gante il ripeto del pr amu] * |ndirizzo e controllo

comma 1, s;hutigm‘:mnd:ﬂ

regolarione e il conirolle -
o T * Gestione

mhim&mtenpmmW enti locali d . d - d- .
IO ead
g e, ettt el v ...devono essere esercitate da soggetti diversi
le fim=om 41 resolamione asmmano diretsmen-
hnpunmdlmqem ugg]anesmdelﬁ
o o swae, | sevizt gl utic o % ymis gz
tmli firwiond di regelamione non posono svolser: Aloma T LY - . - . -
Mzl o 1 o el L s o 2 * Incompatibilita di incarichi e ruoli
4. Non posseno confend incanich: professionali,
di auu.'uﬁ.‘strmu:?rmmg societano, o8 mearich
imerents alla gesbone del serviza:
al m componenfl i otgam o mdmzes pohhco
dell’ente compeiente all organizzazione del senazo o
alla sma regolamone, 119&]1136 -::cm‘lrglé:: nenche m d-
n € 8l [espomss niflei o del sarvi diteta-
Fﬂnprcpmﬂlmummm
m::wmp«rrm tlnmdmthnnu[:ohﬂm-t
tanke, £Tt amone, d:mc'h'lzzclud:mmlluzl
Servizio, 2 al d.'luqemle ai recponeabili degli vffi-
1 o dei serviz dirsttamente prepost all‘ssermmn di b

o ail consulenti per 1 organizzamione o regolazione

del sernmo - . . - . . .

5. Le inconferbilita di cut al comma 4_lestere ). B, ¢ (7=~ 1. Non e chiaro se «regolazione» e «indirizzo e controllo» debbano essere esercitate da
2 8t s o e o s S o o )
h%ﬂmznﬂu:nuermﬂmmpﬁsmm; \./ Sﬂggetn dlUEfSl ‘EGA E Autﬂrlta Iﬂl:all dl regﬂlallﬂnE]
A a neels 20 el debrare leexlotran & aple 201 S 2. Autorita di regolazione locale, vi si accenna ... chi sono? Agenzie delle regioni o degli
@gﬁﬁ;ﬁwmmmm enti locali? O ancora una rete locale di regolatori indipendenti?

le dizpee del decrain legslativa & _h?%h % SR FEEa M Y ¥ "
5. aal ol £ del g 7 azorto 16901 241 3. Le incompatibilita non sono chiare e possibile fonte di problemi..
e in materia di contragt pubblics.

E hrﬂamadaa.fﬁdanmumewe alla dats i
dell” amhm ole %Imt:m:mmlﬂ%:&m alle
disposizions & oo Al comama 3, iﬁt?ddgﬁ
tieolo enfro dodici meai dalla ped&ﬂafﬁm eiraa |.1I.
wigore del presente decreto.
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Le novita per i servizi a rete: separazione delle funzioni e schemi di bandi di gara (art.7) re - .
rrcercne

Art 7.
Competence delle miorid i regolazions « Autorita di Regolazione

ﬁﬂggﬁiﬁﬂﬁgﬂlﬁﬁﬁw@ﬁﬂfﬁ; * Costi di riferimento
nferimento dei servizi, lo schema tipo di piano econonu- . o .
%ﬁ“&?ﬁ?ﬂaﬁ“@?&mﬁmﬁ%ﬂ Schema tipo di PEF

3. Negh ambit di competerza, le autorith di regola. * Indicatori e livelli minimi di qualita
jﬂm&ﬂﬁ:pﬂngﬂnumh&midihﬁnﬂidigmasthﬁnﬁdi R A . . .
mgt-rﬁﬁgllﬂf:]ﬂi:shmﬁﬁsmﬁﬂ‘mﬂgw- » Schemi di bandi di gara e schemi di contratti tipo
sono mechieders comnpetenty regolamone e
all” Autorita ¢ della concomrenza e del mercato m

4. Alle attvits di e al presente aricalo s rowveie.~~ * ARERA @ AGCM formulano pareri «a richiesta» sulla
mediante le nsorse umane, nanmane e stumentali di-

spombili a legislazione vigente. suddivisione in lotti degli affidamenti \

1. Il ruolo codificato delle Autorita di regolazione & un po’ «riduttivo» :th__‘_ \
2. ARERA é chiamata a predisporre «schemi di bandi di gara» (promozione della >
Y concorrenza eliminando requisiti e criteri che la restringono) -
3. Suddivisione in lotti: ARERA e AGCM potrebbero avere orientamenti diversi

AssOAmbiente

Associ Imprese Servizi Ambientali
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Le novita per i servizi a rete: promuovere qualita e concorrenza (art.9) earehe

Art 9.
Misure di coordinamento in materia Ruolo delle regioni

Sep—— * promuovere concorrenza, qualita e efficienza
1. Gli enti locali ¢ le altre istituzioni pubbliche compe- P + 4

tenti collaborano per la migliore qualita dei servizi pub- * sostegno industrializzazione

blici locali. Le Province svolgono le fimaom di raccolta i g ) ) . .. .

ed elaborazione dati e assistenza tecnica ed ammimistrati- * riduzione dei costi per cittadini e utenti

va agli enti locali del terntono, in attuazione dell artico- . . . . .. . .

bl, comﬂi lettera d) della legge 7 aprile 2014, n. 6. « agevolano il concorso dei privati agli investimenti
1omi e le tmmﬂnnmd:TrerﬂaedlBol . . .
mmnvgsndn le loro agenzie (per ridurre indebitamento)

possnno formulare e deliberare protocolli. srtﬁa base d

uno schema tipo formmlato in sede di Conferenza umifi-
cata di cwi all “articolo & del decreto legislativo n. 281 del

1997, sentite le competenti autorita di regolazione. al fine

[
-
A EVOIUT € (IOOIMIEIE | appLCAIIone l QA € f
m&mmhmﬁmﬂeﬁmeg
confronto concorrenziale.

3. Le regiom e le province autonome di Trento e di
Bolzano, anche con la collaborazione delle loro a . . e e . . . g en
di regolazione ove istitute, mstmﬁuml 1. Il ruolo di promozione delle regioni é relativamente blando su questi temi (pit

nduzione dei cost

Zione del servizi pubblica locali e .
(7. una moral suasion)

delle prestaziom per cittadimi e utenti e per la collettvita,
Q} Stiamo affidando un mandato alle «Agenzie di regolazione» regionali? E di

)

misure dinamento della finanza
ﬁmmﬁ&%ﬂmﬁomirmpmﬂm \

Vi, vl U concorso de1 soggeth pnvat agh mve-

ﬁmd: &m%&ﬂwﬂ “pﬁ?ﬁf’ pubblici lﬂﬁ nuovo, se diamo dei compiti forse dobbiamo codificare I'esistenza di una rete
e d n tamento ICO, assiQurare H H 1
azione delle D aervizi wisi & sileyunce regionale di regolatori

economica, noncheé rere il confronto ¢ Vo
emhqnhh@tﬁumhmm%
Al fim di cu al presente comma le regiom e le province
autonome ca Trento e di Bolzano mnnsnp.ﬂmm
di e convenzioni con gh enti locali e altn

safi, tenuto anche conto dciprotnm]hdlmalcm:ma?

ASSOAmble'nte
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Istituzione di ulteriori servizi: obbligo di istruttoria e dovere di motivazione (art.10)

rmerche
Art 10, * Obbligo di istruttoria e motivazione per istituzione di nuovi
Perimerro del servizio pubblico locale servizi
e principio di sussidiarieta . . .
* Confronto tra diverse soluzioni
1. Gli enti locali e gli altri enti competenti assicurano la
prestazione dei servizi di interesse economico generale di * QOccorre dimostrare che il mercato non e desiderabile o in
livello locale ad essi attribuiti dalla legge. . . oo . oo .
2. Ai fini del soddisfacimento dei bisogni delle comu- grado di soddisfare i bisogni dei cittadini
mta locali., gli enti locali favoriscono, in attuazione del o . . . ere e . .
principio di sussidiarieta orizzontale, I’autonoma iniziati- » La deliberazione deve riportare gll esiti di questa istruttoria

va dei cittadin, singoli € associati, ¢ delle imprese, anche
con apposite agevolazioni e semplificazion,

3. Gl enti locali, nell’ambito delle rispettive compe-
tenze, possono istituire servizi di inferesse economico ge-
nerale di livello locale diversi da quelli gia previsti dalla
legge. che ritengono necessari per assicurare la soddisfa-
zione del hlscrgm delle comumita locali.

4. 1 servizi di cui al comma 3 sono istifuiti in esito ad
apposita istruttoria, sulla base di un effettivo confronto
tra le diverse soluzioni possibili. da emi risulti che la pre-
stazione dei servizi da parte delle imprese hiberamente

operanti nel mercato o da parte di cittadini, smgoli e asso- @ 1. Un rinforzo agli obblighi di istruttoria e motivazione: la scelte
1at, & inid antire 11 soddisfacimento dei bi 1 X . " . P .. . .
ciat, & nidonea a garantie i soddistacimento dei bisogni & non pubd essere illogica o infondata (Ia giustizia amministrativa si
5. La deliberazione di istituzione del servizio da con- e espressa in questo senso in piu occasioni)
to degh esiti dell’istruttonia di cun al comma 4 e puo es- 2. Non & una scelta politica occorre una «istruttoria»:
sere sottoposta a consultazione pubblica pruna della sua e .
adozione. responsabilita delle scelte

2 febbraio 2023 ASSOAmMbiente
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Diritti speciali o esclusivi : solo se indispensabili e motivati (art.13) £§£§

Art 13, Diritto speciali o esclusivi

o o _ L * Sono ammessi
Limitazioni nella istituzione e nel mantenimento di diritti

speciali o esclusivi * Solo come «ultima ratio»
1. L’attribuzione di diritt speciali o esclusivi € ammes- * Sulla base di una adeguata analisi economica
sa, in conformita al diritto dell’Unione europea, solo se * Se e necessario si puo imporre obblighi di

mdispensabile all’adempimento della funzione affidata al
gestore del servizio pubblico locale di rilevanza econo-
mica, in assenza di misure meno restrittive della liberta
d’impresa e sulla base di un’adeguata analisi economica.
L’ente locale da conto dell’analis1 e della valutazione cur-
ca la necessifta di attribuire diritti speciali o esclusivi nella
deliberazione di e all’articolo 10, comma 5.

servizio pubblico

Art, 12

Obblighi di servizio pubblico
per J._HI.!‘ operaror Tl mereaio

1. Deve essere motivata sul piano economico
Limitata ai casi di fallimenti di mercato

1. Nei casi in cui, in esito alla verifica di cm all arti-
colo 10, comma 4, risulti necessaria 1Mistimzione di un
servizio pubblico per garantire le esigenze delle comumnita

A
&
N

local, I'ente locale venifica se la prestazione del servizio 3. Nell'ambito della deliberazione

possa essere assicurata attraverso 1 imposizione di obbli- PRI - . e s s

ghi di servizio pubblico a carico di uno o pil operatori. 4. Obblighi di servizio pubblico ma senza «senza restrizioni del
senza restrizion del numero di soggetn abilitati a operare numero di soggetti abilitati a operare». Come vengono

sul mercato, dandone adeguatamente conto nella delibe- . .. . . . =

razione di cui all’articolo 10, comma 5, nella qmale sono individuati i soggetti obbligati? Procedure competitive?

mdicate le eventuali compensaziom econonuche
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Modalita di affidamento: le scelte vanno motivate (art.14)

Art. 14,

Seelta della modalita di gestione
del servizio pubblico locale

I. Tenuto conto del principio di autonomia nell orga-
nizzazione dei servizi e dei principi di cui all"articolo 3.
I'ente locale ¢ gl altrn enti competenti, nelle ipotes: in cw
ritengono che 1l perseguumento dell'interesse pubblico
debba essere assicurato affidando 1l servizio pubblico a
un singolo operatore © a un numero liutato di operatorn.

provvedono all'organizzazione del servizio mediante una
delle seguent: modalita di gestione:

a) athdamento a terz1 mediante procedura a eviden-
za pubblica, secondo le modalira previste dal dall’artico-
lo 15, nel nspetto del dinitto dell’Unione europea:

b) affidamento a societd mista, cecondo le modalita

previste dall’articolo 16, nel nspetto del dintto dell’Unio-
ne europea:

¢) affidamento a societd in house, ne1 lmmn fissan
dal dinitto dell'Unione europea. secondo le modalita pre-
viste dall’articolo 17;

d) limitatamente a1 servizi divers: da quelh a rete,
gesnone in economma o mediante aziende speciah di cin
all articolo 114 del testo 11.':111.0 delle leam sull”ordina-

mento degli enti locali di cui al decreto legislativo n. 267
del 2000.

.Lgs. 23 dicembre 2022 , n. 201. Riordino della disciplina dei s

1. Al fin della scelia dells modalith & gestione del sei-
nnc:deu;d-eﬂmmneddmwoncmmmk | 'en-
t lozale & gl alm ent competenti tengone conts dells
camttenmiche tecmche od econcmuche del semamo da
prestare, inclus | profili relativi alls qualid del servizie
;I:Iﬁ-mptbﬂ huﬂm r locale "?]:!‘

nze B cocti per ['ente & per
vtent, des nsuliat prevedibilments stten 1o relanione
m;wﬁtdnn;lguﬂh 'm:;ie

L

precedente lmmmmﬂmm
effern culls fmames dells del gerrime
offerto, dei costi per 1'ense locale ¢ per gl utenti ¢
mvestimenr #femuan. ‘-Jﬂhu\mnmamﬂmm
t2 comma, | ente localee gh alm end competent: tengono
sltresi conto der dan e delle m nion che smergone

dalle verfiche peniodiche & an all"aricols 30

5. Degli et delle valutazione di cwl al comma 2 n
di conto, prin dell"svvio dells procedans & affidamen-
o del senizo, In 1 apposita nella quale sono
evidenriate altresi le ramom ¢ h anssistenza det requizin

st dal dmitte dell Unione awope Le forma di af-
damento prescells, nonche ﬂui:;gﬂa obbLghi di ser-
vizo pubblico ¢ le everuak compeasinonl econoauche
micl=a i relat eriten di caleols, anche al fime di svitare
m\mawm.

{. Al fne di asmcurare la realizzarione dezl interveat
mifrastrutheali necessan de 'I-c del soggetio affidata-
no, nel servizi pubblici rete, ghi end di govemo
del mbmmegrmh d.nuucamua:-alle

| SLODOTRED- scoueito all'seto
la p,u.ahuahelt fatte salve ke dis dnlil. sehio-
e, comiens mnche |a proiezicne, per durata
dell 1fidamenio, da cost e daancan, m‘eﬂm
¢ dei relativi finanniament. Tale plano deve scoere aste.
verato di un ishinee di credito o da uma secieth di ser-
viz scrina all’albe degli intermedian finuwiag a seas
deldl "arncolo 105 del testo umco di cm al decreto leqislan-
vo 1° setembre 1993 1 385 o ds vna societa & raso-
ne ai sensi dell articolo 1 della legge 23 novembre 1930
o 1964, o da rev u.lllleaahusumdle decreto legislaitive
17 gennaso 2010, 1 3

ervizi pubblici locali di rilevanza economica

|aborator |f

mcerche

Le solite 3 modalita (+gestione diretta o azienda
speciali solo per soli servizi NON a rete)
EE.LL. e EGA tengono conto di:

* Qualita del servizio

* Investimenti

* Finanza pubblica e locale

* Risultati attesi da esperienze analoghe

* Costi per gli utenti
Gli esiti vanno in una apposita Relazione che
contiene (per i servizi a rete):

*  PEF per tutta la durata affidamento

(asseverato)
*  Costi, Ricavi, finanziamenti e investimenti

1. Gestioni dirette e aziende speciali non sono
ammesse nei servizi a rete

2. Ribadita la necessita di Relazione art. 34, comma
20, del decreto legge 179/2012 (non sempre
«rispettata»)

3. Chivigila sul rispetto dell’obbligo? E sulla
«qualita» dell’istruttoria?

ASSOAmMbiente

Associazione Imprese Servizi Ambientali
ed Economia Circolare
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Societa miste: proseguono negli affidamenti sino a fine concessione (art.16) mcerche

Art. 16.

Affidamento a societa mista

1. Gli ent1 Jocali e gh altn enti competenti possono af-
fidare 1 servizi di interesse economico generale di hivello

locale a societa a 5:]11'9'3113330“3 musta pubblico-pnivata,
come disciplinate dal decreto legislativo 19 agosto 2016,

n 175.In tah casi, il socio priv ata & individuato secondo |
la procedura di cu all’articolo 17 del decreto legislativo .
n 175 del 2016. >
2_L’ente locale puo cedere in tutto o i parte la -
partecipazione nelle societa di cw al comma 1 mm

procedure a evidenza pubblica. Tale cessione non com-
porta effett sulla durata delle concessioni e degh affida-
mentl in essere.

2. Chiarimento rispetto a percorsi che negli ultimi anni avevano
alimentato contenzioso

@ 1. Incen_tivu alla _apertura del capi_tale a priufati
&%/

ASSOAmble'nte
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«D.Lgs. 23 dicem

In house : un regime «sorvegliato» (art.17)

Art 17
Affidamento a societa in house

1. Gli ent1 locali e gh altn ent competent: possono af-
fidare i servizi di interesse economico generale di livello
locale a societa in howse, nei limiti e secondo le modalita
di cul alla disciplina in materia di contratti pubblici e di
cm al decreto legslativo n. 175 del 2016.

2. Nel caso di affidamenti in house di importo superio-
re alle soglie di rilevanza europea in matena di contratti

Bblm tto uh—guh i dmlet-:r a% arguhﬁcimu frazionamento

e prestaziom ent locali e amenucumpetmn
adottano la deliberazione di affidamento del servizio sul-
la base di una quahficata motivazione che dia espressa-
mente conto delle ragiom del mancato ncorso al mercato
a1 fimi di un’efficiente gestione del servizio, illustrando.
anche sulla base degh attlede%: mdicatori di cui agh
articoli 7. 8 e 9. i benefici per la collettivita della for-
ma di gestione prescelta con nguardo agli mvestiment.
alla qualita del servizio, a1 costi de1 serviz per gh utents,
all'mpatto sulla finanza pubblica, nonché agh obiettivi
di umiversalita, socialita, tutela dell’ambiente e accessibi-
Lita de1 servizi, anche mn relazione a1 nsultat: conseguiti m
eventual pregresse geshom in house, tenendo contoe dei
dati e delle informazion risultanti dalle venifiche periodi-
che di cud all"articolo 30.

3. 11 confratto di servizio & stipulato decorsi sessanta
giomi dall’avvenuta pubblicazione, a1 sensi dell’artico-

1. Un regime «sorvegliato»

lo 31, comma 2, della deliberanione di affidamento alla
societd in howse sul sito dell’ ANAC. La disposizione di
cui al presente comma 51 applica a tutte le 1potesi di affi-
damento senza procedura a evidenza pubblica di importo
supeniore alle soglie di nlevanza europea m matena d&
contratti pubblici, compresi gh affidamenti nei setton di
cm agh articol 32 e 335,

4. Per i servizi pubblici locali a rete, alla deliberazio-
ne di coi al comma ? ¢ allegato un piano economico-fi-
nanziario che, fane salve le discipline di semore, contie-
ne anche la proierione, su base trienmale e per |"miero

di durata dell’affidamento, dex cost & del ncavy,
1 mvestmenti & dei relativi finammiamenti. nonché la
specificazione dell assetto economico-patnmomale della
societd, del capitale propnio mvestito e dell’ammontare
dell"indebitamento, da aggiomare ogni trennio. Tale
mdﬂ'eesmum'ﬂlmdlmungt:lmdlcmdlmnpl;a
uma societa di servim iscnitta all’albo degh mtermedia-
n finanzian a1 sensi dell’articolo 106 del testo umeco di
cui al decreto legislative 1° settembre 1993, n. 383, 0 da
una societa di revisione ai sensi dell’ articolo 1 della legge
13 novembre 1939 n 1966 o da revisori legali ai sensi
del decreto legislativo 27 gennaw 2010, n 39.

5. L'ente locale procede all"ambisi ica e all"even-
tale ranonalizzazions nste dall amcolo 20 del de-
creto legislativo n. 175 del 2016, dando conto, nel prov-
hﬂ?ﬂnm&nﬂﬂcnmlﬁlm&ﬂ% &::l

ragioni plino eCOnomico & ta
servizl, gmstificans il mantenimento dell"affidamento del
SETVIZIO & societa in house, anche in relamone a1 nsultan
conseguit nella gestione.

@ 2. Lascelta rimane fondamentalmente «politica» ma
occorre una qualificata motivazione, un mandato
codificato e obiettivi da monitorare

bre 2022, n. 201. Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica

laborator |f

ncerche

Affidamento in house é possibile
Sulla base di una qualificata motivazione che dia
conto delle ragioni del mancato ricorso al mercato
lllustrando i benefici per:

* Investimenti

* Qualita del servizio

* Costo per gli utenti

* Impatto sulla finanza pubblica

*  Universalita, socialita tutela dell'ambiente

* Risultati di pregresse gestioni in house

Per i servizi a rete la deliberazione deve essere
corredata di PEF, costi, ricavi, investimenti e
finanziamenti per intera durata affidamento,
assetto economico-patrimoniale, capitale proprio,
indebitamento (aggiornato ogni triennio)
Il PEF va asseverato

La deliberazione pubblicata sul sito ANAC
Razionalizzazione annuale e motivi del 4

mantenimento in house -
f
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laboratodn

Durata degli affidamenti : proporzionata agli investimenti (art.19) ref-

ricerche

Art 19,

Durata dell 'affidamento e indennizzo . N . . .
o . ‘ * Durata commisurata alla prestazione e durata investimenti
1. Fatte salve le dm:g:lhne di1 settore, la durata dell’af-

fidamento & fissata dall ‘ente locale e dagli altri enti com- * Non superiore al tempo necessario per gli ammortamenti
D rianats all extith & slla dumate Seghs mvestmen  * Servizi NON a rete massimo 5 anni (derogabile)
nplmnpnalmgwlﬁdlwwmmﬁmmmmﬁmwmmﬁmm_ » Indennizzo per investimenti non ammortizzati

menti previstl in sede di affidamento e indicat nel con-

.y
tratto di servizio di cui all’articolo 24, in conformita alla
disciplina europea e nazionale in matena di contrath pub-
blici. Nel caso di affidamento a societa in house di servizi
pubblici locali non a rete, la durata dello stesso non pud

essere superiore a cingue anni, fatta salva la possibilita
per l'ente affidante di dare conto, nella deliberazione di
affidamento di cui all’articolo 17, comma 2, delle ragioni
che gmstificano una durata supenore al fine di assicurare
I'ammortamento degli mvestimenti, secondo quanto as-

severato nel piano economico-finanziano di cw all arti- @ * La durata dipende dai tempi di rientro investimenti (posizione

colo 17, comma 4.

2. Fatte salve le discipline di settore e nel rispetto del &%/ AGCM)
dintto dell Unione eurcpea, in caso di durata dell affida-
mento infeniore al tempo necessano ad ammortizzare gli
mvestimenti indicati nel contratto di servizio ovvero m
caso di cessazione anticipata, & niconoscirio in favore del
ﬁtﬂm uscente un indennizzo_ da porre a carico del su-

trante, pan al valore contabile degh mvestimenti non
ancora ntegralmente ammortizzati, nvalutato in base agli
indici ISTAT e al netto di eventuali contributi pubblici
direttamente rifenibib agh investimenti stessa.
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Reti e impianti possono essere affidati a soggetti diversi dal gestore del servizio (art.21) r-;eih.-
rrcercne

Art. 21

Gestione deile ren, degl impianni e delie alire dotazioni

_ _ , « Gestione di reti e impianti puo essere affidata ad un soggetto diverso dal gestore
1. Gh enti competenti all’orgamizzazione del servizio

pubblico locale individuano le reti. gl impiant: ¢ le altre del servizio
dotazioni patrimoniali essenziali alla gestione del servi-

zio. L'individvazione avvicne i sede di affidamsento della

gestione del servizio ovvero m sede di affidamento della

gestione delle ret. deghi impianti e delle altre dotaziom.

qualora questa sia separata dalla gestione del servizno

1. Fernu restando 1 vigenn regum ch propreti. le ren.
gh wmpianti ¢ le altre dotaziom patrimoniali essenrali,
come individuati a1 sensi del comma 1. sono destinat: alla
gestione del servizio pubblico per 1'intero penodo di uti-

lizzabalita fisica del bene ¢ gl enn locals non ne possono | g
cedere ln proprieta, salvo quanto previsto dal comma 5,
3. Fermo restando quanto stabilito dalle discipline di

settore, 1 ;l.“-riul:u.- delle reti. :Ir;]i ill:liintlti e delle nltre
dotazioni patrimoniali essenzialh pud essere affidata se-
paratanents dalla gestione del servizio, garautendo 1'ac-
cesso equo ¢ non diseriminatorio alle ren, agh uupiann ¢
TI”'.' ||1-'|I"'.' lI'“'I!l"I""I'i ]"llllllll-l-ulivilli 'l"-"".'lli'l"ll ntutti “"i:'ﬂ'”l

legittimati all’erogazione del sermvimo. * = H - .. . T . e
1. Qualora sia separata dalla gestione del servizio, la @ 1. Preﬁgura, € (II.IHSI HUED'CH: un ritorno alle societa pat"mﬂnmh {soaeta

gestions dcl_llc reti, _dvl:_ﬂl: :g.iygmmi g lt_i:]l:_ altre dotazion \ __j degli ﬂSSEﬂ

patrmonial essenznl ¢ atfidatn dagh ent competent se- X ) ) ) o ) ) )

:1:11||L|.;'-='|1:1J|11H|||1|I;'| di eui all'articolo 14, conuna 1, lettere 2_ Gll EI"Il'I |DC3|I PIDSSDI"IO '[I'I}CDStI‘UIrSI un I‘u0|0 d' gEStIDI'E dE'"E I‘Etl 'E degh
&, Gli enti locals, anche in forma associata, nei casi in im p|anti

cul non sia vietato dalle normanve di settore, possono
conferire ln proprieti delle reti, degli nmpianti, e delle al-
tre dotazion patnmomiali a societa a capitale internmente
pubblica, che & incedibile. Tali soeicta pongono le ret,
gh wpmann ¢ le alive dotaziom patrunomal a disposis
zione dei geston meancatl della gestione del servizie o,
ove prevista ln gestione separatn dells rete, dei gestoni di
gquest*ultima, a fronte di un canone stabilite dalla com-
petente antorith di settore, ove prevista, o dagh enn lo-
eali. Alle societd di cur al presente comuma che abbiane
]. I{I]l'll.\\.l.ll |I=|.1f '-("l.'l.E‘l'l " hHanse, u]l EI]'i l(ﬁ:lli ]I(F'\‘dl-lll.'l
assegnnre In gestione delle reti i sensi dell’articala 14,
comma 1, lettera e,
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Principi mutuati dalla regolazione dei servizi A RETE anche per i servizi NON a rete Hcerche

* Full cost recovery e garanzia dell’equilibrio
economico finanziario

» Adeguata remunerazione del capitale investito,
in linea con il mercato

» Price-cap = inflazione, investimenti, qualita,
efficienza

» Possibilita di andare oltre il price-cap quando ne
sussistono le condizioni

@ 1. Possibile conflitto con prassi e competenze delle Autorita di regolazione

ASSOAmble‘nte

Ass Imp zi Ambientali
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CONTATTI

Il Laboratorio realizza studi e analisi indipendenti sui servizi pubblici locali, con particolare riferimento al servizio idrico, ai rifiuti e alle

istituzioni, divulgati nella forma di position paper.

ACQUA RIFIUTI
TN ref.
ref.| # ’ =
UNA TASSAZIONE AMBIENTALE
COSTIAMBIENTALI E DELLA POCO GREEN.
RISORSA: LA TARIFFA IDRICA
NEL XXI SECOLO,
Labarstorie SPL Collana Ambsiente Laberston s SM Coliams Ambeent
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TRANSIZIONE

ISTITUZIONI
ENERGETICA
ref. ref.
LA DISTRIBUZIONE
“IDENTITA DEL NO": DI GAS NATURALE NELLA
LA PROSPETTIVA DEL DIBATTITO E TRANSIZIONE ENERGETICA.
PUBBLICO.

Laboratario SPL Coltars Ambinnte
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Laboratorio REF Ricerche

Via Aurelio Saffi, 12 - Milano
laboratorio@refricerche.it
www.laboratorioref.it/about
" @LaboratorioSPL

(D) Laboratorio REF Ricerche
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